PGH-VO = Verordnung
(EU) 2016/2031 des
Europaischen Parlaments
und des Rates vom

26. Oktober 2016 uber
MaRnahmen zum Schutz
vor Pflanzenschadlingen
[...], Abl. L317 vom
23.11.2016

Kontroll-VO = Verord-
nung (EU) 2017/625 des
Européischen Parlaments
und des Rates vom

15. Marz 2017 lber
amtliche Kontrollen und
andere amtliche
Tatigkeiten zur
Gewdbhrleistung der
Anwendung des Lebens-
und Futtermittelrechts
und der Vorschriften
Uber Tiergesundheit und
Tierschutz, Pflanzen-
gesundheit und
Pflanzenschutzmittel
[...], Abl. L95 vom
7.4.2017
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Auswirkungen der neuen EU-Pflanzenschutz-
Verordnung auf den Forst

Neue Verordnungen, die ab Mitte
Dezember 2019 gelten, sehen vor, dass
Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse und
natiirlich auch Holz, welche ein groBes
Risiko fiir die Einschleppung ge-
fahrlicher Schadorganismen darstellen,
strenger reguliert und kontrolliert wer-
den. Wird ein Quarantineschad-
organismus im Wald oder in Waldes-
nihe nachgewiesen, miissen radikale
AusrottungsmaBBnahmen gesetzt wer-
den.

Warum muss der Pflanzenschutzbereich
Uiberhaupt rechtlich neugeordnet wer-
den? Die wichtigsten Griinde sind:

e Der globale Handel (Verpackungsholz
als Risikoware) und der Fernreisever-
kehr (Transport von Pflanzen im Hand-
gepack) nehmen zu.

e Im Zuge des Klimawandels kénnen sich
invasive Arten leichter etablieren.

e Das Einvernehmen wird mit der Inter-
nationalen Pflanzenschutzkonvention
IPPC und der Welthandelsorganisation
(WTO) hergestellt.
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e Bisherige Defizite im Vollzug von Kon-
trollen und Malnahmen werden be-
seitigt (nur wenige eingeschleppte
Schadorganismen konnten erfolgreich
bekampft oder eingeddmmt werden).

Die neue EU-Pflanzengesundheits-
Verordnung (PGH-VO) regelt gemeinsam
mit der Kontroll-VO und den zahlreichen,
zu spezifischen Themen noch zu er-
lassenden Durchfiihrungsrechtsakten und
delegierten Rechtsakten das zukiinftige
Pflanzengesundheitssystem der Euro-
pdischen Union.

Neuregelung gilt ab Mitte
Dezember 2019

Die neuen gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen gelten ab 14. Dezember 2019
und missen bis dahin national umgesetzt
sein, weshalb in Osterreich bereits ein
neues Pflanzenschutzgesetz in Begutach-
tung ist, damit es noch im Jahr 2018 in
Kraft treten und spétestens ab Dezember
2019 umgesetzt werden kann.

Die neue PGH-VO verfolgt vor allem
praventive Ziele in Bezug auf die Ein-
schleppung oder Ausbreitung von Pflan-
zenschddlingen in der EU: Um schwer-
wiegende Verluste in der Land- und
Forstwirtschaft hintanzuhalten, miissen
Ressourcen vermehrt in frilhen Stadien
eingesetzt ~ werden  (Europaische
Kommission 2016).

Neu-Kategorisierung von
Schadorganismen

Anders als derzeit sind zuklnftig alle
Schadorganismen gemeinsam in der
neuen PGH-VO gelistet, folgende Haupt-
kategorien werden unterschieden:



1. Unionsquarantianeschadlinge sind
Schadlinge, die in der EU entweder
offiziell noch nicht auftreten bzw. lokal
begrenzt vorkommen und amtlich
liberwacht werden. Strenge MaB-
nahmen zur Verhinderung der Ein-
schleppung und weiteren Ausbreitung
dieser Schadorganismen sind not-
wendig, das oberste Ziel ist die um-
gehende Ausrottung.

Prioritire Schadorganismen sind Uni-
onsquarantdneschadlinge, mit denen
ein besonders groRes wirtschaftliches,
6kologisches bzw. soziales Gefdhr-
dungspotenzial einhergeht und fiir die
daher intensivierte MaBnahmen im
Sinne von Monitoring, Notfallpldnen,
Simulationsiibungen und Aktions-
planen fiir ihre Tilgung vorgesehen
sind. Sinn dieser Ausweisung der
gefahrlichsten Schadorganismen ist es,
Ressourcen zum Schutz der land- und
forstwirtschaftlichen Produktion und
der Umwelt méglichst effektiv einzu-
setzen, auch die EU-Kofinanzierung
soll erh6ht werden.

Nach eingehender Beratung mit Ex-
pertinnen und Experten der Mitglieds-
staaten, der EFSA (Europdische Be-
hoérde fir Lebensmittelsicherheit) und
dem JRC (Joint Research Centre der
EU) werden die prioritdren Schadlinge
bis Ende 2019 mittels eines delegier-
ten Rechtsaktes festgeschrieben.

Als gelistete Forstschadorganismen

sind beispielsweise zu erwarten:

e Asiatischer Laubholzbockkafer (Ano-
plophora glabripennis, ALB) und
Chinesischer Laubholzbockkafer (A.
chinensis, CLB),

e Kiefernsplintholznematode (Bursa-
phelenchus xylophilus) samt Vektor
(Monochamus spp.)

e sowie der Eschen- und Birken-
prachtkafer (Agrilus planipennis und
A. anxius).

2. Schutzgebiet-Quarantineschadlinge
sind Schadlinge, die bereits in grofen
Teilen der EU vorkommen. Es gibt
jedoch einige abgegrenzte Gebiete
(,Schutzgebiete"), die aufgrund von
intensivem Monitoring als frei von die-
sen Schadlingen gelten. Spezielle MaB-
nahmen (wie z.B. Verbringungsverbote
oder -beschrankungen, Monitoring,
etc.) sollen das Auftreten solcher
Schadlinge in Schutzgebieten ver-
hindern bzw. bei bereits erfolgtem
Auftreten die Ausrottung gewdhr-
leisten.

3. Geregelte Nicht-Quarantaneschad-
linge (= Qualitatsschadlinge) sind
Schadlinge, die in der EU weitver-
breitet sind. Fiir eine Vielzahl von
landwirtschaftlichen Kulturpflanzen,
aber auch Forst- und Obstpflanzen
sollen eine hohe Ausgangsqualitat
und der 6konomische Wert sicherge-
stellt werden, weshalb vermarktetes
Pflanzenvermehrungsmaterial garan-
tiert frei oder fast frei von diesen
Schadlingen sein sollte (Europdische
Kommission 2016).

Strenges Importregime

Die neuen Verordnungen sehen vor, dass
Pflanzen, Pflanzenerzeugnisse und Holz,
welche ein groRes Risiko fiir die Ein-
schleppung gefahrlicher Schadorganis-
men darstellen, strenger reguliert sowie
auch strenger kontrolliert werden. Bei
der Importkontrolle ist der praventive
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Abbildung: Der
smaragdgriine Eschen-
prachtkafer Agrilus
planipennis zéhlt zu den
gefahrlichsten Schad-
organismen, die bisher
noch nicht in der EU
nachgewiesen wurden
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Ansatz noch starker als bisher ausgepragt:
Als Reaktion auf den zunehmend globa-
lisierten Handel und die zahlreichen Ein-
schleppungen neuer exotischer Schad-
linge (z.B. Asiatischer Laubholzbockkafer)
werden kiinftig bei der Einfuhr aus Dritt-
landern noch strengere Malstidbe ange-
legt - bis hin zu befristeten Einfuhrver-
boten.

Durch die Einbeziehung des Pflanzen-
gesundheitsbereiches in den Geltungsbe-
reich der Kontroll-VO treffen nun auch
hier die gleichen strengen Anforderungen
an Kontrollen wie in der gesamten
Lebensmittelkette zu.

Eine weitere Neuerung ist, dass die
EU-Kommission innerhalb von zwei Jah-
ren sogenannte ,Pflanzen oder Pflanzen-
erzeugnisse mit hohem Risiko" festlegen
muss. Betroffene Waren kdénnen nicht
importiert werden, solange keine genaue
Risikobewertung fiir sie vorliegt, die
bestimmt, ob solche Importe zugelassen
werden kénnen, und wenn ja, welche
Bedingungen daran gekniipft sind (Euro-
paische Kommission 2016). Das gilt auch
fur den Fall, dass in einem Mitgliedsstaat
ein neu eingeschleppter, geféhrlicher
Schadorganismus aufgefunden und offi-
ziell gemeldet wird, der noch nicht als
Quarantdneschadorganismus gelistet ist.
Auf Basis von wissenschaftlichen Risiko-
analysen entscheidet dann die Kommis-
sion, ob der Schadorganismus oder die
Risikoware EU-weit geregelt wird.

Pflichten der Waldbesitzerinnen

und der registrierten Unternehmer
Es gibt eine Reihe verpflichtender Vor-
schriften, die zur Uberwachung und
Bekdmpfung von besonders schadlichen,
sogenannten prioritdren Schadorganis-
men von den zustdndigen Behorden,
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aber auch von den betroffenen Unter-
nehmern und Grundeigentiimern zu
treffen sind. Die zustdndigen Behorden
registrieren betroffene Unternehmer, die
zur Meldung von in ihrem Zustdndig-
keitsbereich auftretenden Quarantdne-
schadorganismen verpflichtet sind.

Im Falle eines nachgewiesenen Auf-
tretens eines Quarantdneschadorganis-
mus im Wald oder in Waldesnahe wird
ein Gebiet abgegrenzt, das aus einer
Befallszone und einer mehrere Kilometer
breiten Pufferzone besteht. In diesen
abgegrenzten Gebieten sind dann,
solange bis der Schddling ausgerottet ist,
beispielsweise folgende MaBnahmen
durchzufiihren oder zu dulden:

e unverzlgliche Schldgerungen und Ver-
nichtung von befallenen Baumen,

e praventive Schlagerungen von Wirts-
bdumen im Umkreis von 100 bis
500 m von befallenen Baumen,

e intensives Monitoring mit meist zer-
storerischer Probenahmetechnik,

e Verbot des Verbringens von unbehan-
deltem Holz oder Wirtspflanzen

Neu sind des Weiteren Vorschriften zu
umfassenden Schulungs- und Infor-
mationsmaBnahmen auf allen Ebenen.
Dies wird insgesamt einen groRen Auf-
wand fir die Pflanzenschutzdienste, aber
auch fir Unternehmen bedeuten. Vor
geféhrlichen Schadlingen wird in Zukunft
auch auf Flughdfen und Bahnhéfen, in
Reiseburos und an zahlreichen Verkehrs-
knotenpunkten mittels Warntafeln,
Videospots oder Infobroschiiren gewarnt.
Public Awareness (6ffentliches Bewusst-
sein) zdhlt zu den Schwerpunkten der
neuen Pflanzengesundheitsstrategie der
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Neue Pflanzengesundheitsver-

ordnung: Strenge Vorschriften flr einen besseren Schutz vor Pflanzenschadlingen, Brissel, 13.
Dezember 2016. http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-4310_de.htm
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